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PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL PARA SISMOS

iUMEN EJeEcuTIVO

México ha sufrido graves consecuencias debido a los sismos a lo largo de su historia.
En 1985, los sismos significaron la pérdida de 6,000 vidas humanas y dafios
materiales por 4,100 millones de ddlares. En 1999, ante sismos de magnitud
moderada, se registraron 50 muertos y dafios materiales por 306 millones de
délares. Estas cuantiosas pérdidas han recaido en mayor medida en los grupos mas
desprotegidos y vulnerables de la poblacion.

Del estudio de la sismicidad del pais, la comunidad cientifica coincide en que un
escenario muy probable es la ocurrencia, a lo largo de la costa de Guerrero, de uno o
mas terremotos de magnitud superior a 7.5, en un plazo relativamente corto

Consistente con la estrategia planteada en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
de avanzar de una politica reactiva frente a los desastres hacia una que priorice la
prevencion, se propone la elaboracion de un Programa Especial de Protecciéon Civil
para Sismos (PRESISMO), coordinado, con alcance nacional, vision integral y de
largo aliento.

La formulacién de este Programa Especial tiene su fundamento en la Ley General de
Proteccion Civil, que autoriza la elaboracidon de estos programas sobre riesgos
especificos que puedan afectar de manera grave a la poblaciéon, como es el caso de
los sismos.

Se prevé que el PRESISMO mejore y actualice estrategias, proyectos y procesos
encaminados a la prevencion y mitigacion del riesgo por sismo, a la atencion de la
emergencia, a la recuperacion y reconstruccion post-sismo, asi como a la relacién
articulada de la sociedad. También los resultados derivaran en el desarrollo y
aplicacién de normatividad, de alcance nacional o regional, tendiente a la reduccion
del riesgo sismico.

La aplicacion del PRESISMO supondra una coordinacion de esfuerzos de modo que
los recursos financieros, materiales y humanos se usen de manera 6ptima, evitando
duplicidades. Este programa tiene el propdsito de generar las condiciones necesarias
para que, a partir de una corresponsabilidad establecida con los tres ambitos de
gobierno, organizaciones publicas, sector privado y poblacién en general, se
apliquen, en beneficio de toda la sociedad, medidas de prevencién y mitigacion del
riesgo sismico.

Los recursos financieros que se requieran para la operacion del PRESISMO deberan
ser considerados en los presupuestos y programas operativos anuales de las
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instituciones corresponsables (federales, estatales, municipales, sociales, etc). Asi, el
PRESISMO ser& el medio de coordinacidén de esfuerzos y recursos.

Este documento tiene por objeto sentar las bases para la elaboracion del PRESISMO.
La metodologia y estructura organizacional propuestas se consideran necesarias
durante esta etapa de organizacion y planeacion.
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iifETIVO DEL PRESENTE DOCUMENTO

El objetivo del presente documento es fijar las bases para establecer un esquema de
organizacion y planeacion amplio e incluyente que sea el punto de partida para
integrar, a corto plazo, un Programa Especial de Proteccion Civil para Sismos:
PRESISMO.

Por tanto, el presente documento no es el programa en si, Sino persigue proporcionar
los elementos metodolégicos para motivar la reflexion y la aportacién critica y
constructiva de propuestas y, sobre todo, de voluntades para avanzar y consolidar
una estrategia nacional para enfrentar a este fenomeno ante el cual nuestra sociedad
sin lugar a dudas est4 muy expuesta.

Por lo anterior este documento debe considerarse como una iniciativa por parte de las
autoridades de Proteccion Civil que busca ser el detonador de un plan concreto de
acciones coordinadas: el PRESISMO.

EL PRESISMO

Si bien, la iniciativa y propuesta han sido ya presentadas por las autoridades
federales de Proteccién Civil, se busca con este documento estimular un foro de
discusion y, sobre todo, de trabajo multinstitucional y multidisciplinario del cual pueda
derivarse el programa mencionado.

Se contemplan asi varias fases de trabajo:
1. Presentacion de la propuesta inicial del PRESISMO (ya realizada en sept. 2001)

2. Promocion e integracion de los Subcomités y Grupos de Trabajo (mayo-sept.
2002)

3. Integracion de programas y aprobacion oficial de la estructura y plan de trabajo

Para facilitar el proceso de planeacion y organizacion del PRESISMO, se ha
integrado un comité promotor y coordinador inicial formado por la Coordinacion
General de Proteccion Civil, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres y la
Direccion General de Proteccion Civil, Instituto de Geofisica de la UNAM, Instituto de
Ingenieria de la UNAM, asi como el Centro de Instrumentacion y Registro Sismico de
la Fundacioén Javier Barros Sierra (Comité Promotor del PRESISMO).
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- ANTECEDENTES DEL FENOMENO SisMICO EN MEXICO

Histéricamente, México ha estado
expuesto a la accion de los
fendmenos geolégicos. Lo han
afectado sismos, erupciones
volcanicas, tsunamis (maremotos),
inestabilidad de laderas, asi como a
hundimientos y agrietamientos
locales y regionales.

En el siglo pasado ocurrieron 71
grandes sismos, que en la mayoria
de los casos produjeron dafios y
victimas.

La tercera parte de la poblacion vive en zonas de alto y muy alto peligro sismico,
incluyendo los estados de mayor indice de marginacion (Guerrero, Oaxaca y
Chiapas).

La zona con mayor potencial sismico en el pais se encuentra a lo largo de la costa
de Guerrero en donde se estima que, en el caso extremo, podrian ocurrir uno o
mas terremotos de magnitud superior a 7.5, en un plazo relativamente corto.

Solo en los dos sismos de 1999, los cuales no superaron la magnitud 7.5, se
dafiaron 51,055 viviendas, 3,673 escuelas y 221 hospitales.

Los dafios generados por sismos en el periodo 1980-2000 ascendieron a
4,431 millones de délares y 6,050 muertos.

El pais cuenta con una sélida capacidad de investigacion y desarrollo tecnologico
en la materia con reconocimiento mundial, la cual ha contribuido a reducir los
efectos de los sismos de manera apreciable, mas no suficiente.

El SINAPROC cuenta con el consejo y apoyo de Comités Cientificos Asesores en
Riesgos Geoldgicos y Ciencias Sociales. Estos comités estan integrados por
especialistas de alto nivel que aportan su experiencia y conocimiento técnico-
cientificos al Sistema.
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México cuenta, ademas, con un marco juridico amplio contenido en la Ley General
de Proteccion Civil, con el Sistema Nacional de Proteccion Civil, redes
instrumentales, el Sistema de Alerta Sismica, asi como un vasto conocimiento
sobre el fendmeno. Si bien el pais cuenta con algunos reglamentos de
construccion de estados y municipios, su aplicacion practica es limitado, e incluso,
su interpretacion es a menudo deficiente. Ademas de esto, persiste un elevado
porcentaje de construcciones informales en su mayoria altamente vulnerables.
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DEFICIENCIAS EN EL MANEJO DE LOS DESASTRES SisSMICOS EN
MEXICO

Una revisién de la experiencia en el manejo de los desastres sismicos en México
muestra, sin embargo, una serie de deficiencias, entre las cuales, las mas

sobresalientes son las que a continuacién se enuncian.

El pais no cuenta con un programa coordinado, de alcance nacional, con vision
integral y de largo aliento para la atencion de los sismos que incorpore las fases de

prevencion, atencion de la emergencia, recuperacion y reconstruccion.

La sociedad en general, si bien esta consciente del riesgo que implican los sismos,
no estd adecuadamente preparada y no ha desarrollado suficientes acciones

preventivas frente a este fenémeno.

Los esfuerzos y planes aislados con los que cuenta el pais han privilegiado la

reaccién sobre la prevencion.

Se advierte so6lo una débil corresponsabilidad entre los tres ambitos de gobierno,

los sectores social y privado, y la poblacién.

Existe un excesivo centralismo en la toma de decisiones y en la captacion de

informacién.

La rotacion constante del personal operativo y de las autoridades de Proteccion
Civil en los tres &mbitos de gobierno dificultan la implantacion de programas de

largo aliento y de una vision integral.

El personal para manejo de sismos esta, por lo general, insuficientemente
informado y preparado para identificar oportunamente los riesgos, asi como para
cumplir con una adecuada atencidon de emergencias, prevencion, recuperacion y

reconstruccion.

Los efectos adversos de los sismos se concentran, en términos de vidas y de
dafios materiales, en la poblacion mas pobre, asi como en los demas grupos
vulnerables como nifios, mujeres, poblacion con capacidades diferentes y de la

tercera edad.

Se advierte una débil participacion y coordinacibn de Organizaciones no

Gubernamentales y Grupos Voluntarios.

Se reconoce una insuficiente inclusion del manejo de los sismos en la planeacion

urbana, en el ordenamiento territorial y en el desarrollo regional.

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) no ampara los sectores informales en

los que predominan los estratos menos favorecidos de la poblacion.

11
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Igualmente, es evidente el incipiente desarrollo y difusion de instrumentos
financieros con fines preventivos, asi como el reducido nivel de aseguramiento y
reaseguramiento.

Es sefalada la falta de recursos y estimulos econdémicos para implantar programas
de prevencion y mitigacion del riesgo sismico en el pais.

Es clara la insuficiente participacion de los medios de comunicacion en la difusiéon
de la informacion y en la implantacion de una cultura de autoproteccion en materia
de sismos.

Es patente el deficiente manejo de los suministros nacionales durante la
emergencia.

No obstante la generosa y desinteresada ayuda internacional, la falta de una
coordinacion interna en el pais obstaculiza su manejo.

La investigacion en la materia, si bien de calidad, no siempre estd adecuadamente
vinculada con la solucién de problemas que promuevan una mayor seguridad de la
poblacion.

El pais tiene un rezago en la infraestructura para el monitoreo de sismos, asi como
una escasez de informacion geogréfica sistematizada.

El pais evidencia una falta de actualizacién, e incluso carencia, de reglamentos y
normas de construccion, asi como un insuficiente monitoreo del cumplimiento de
éstos.

Los programas y las medidas, sobre todo aquéllas de carécter preventivo, no han
permeado en la mayor parte de los sectores, especialmente en los de educacion y
salud.

En resumen, si bien se percibe en general un alto nivel de riesgo sismico, no
existe un plan o programa coordinado con carécter nacional para hacer frente a

este fendmeno natural.

Zona Peligro Municipios Poblaciéon

Moderado 1095 55’682,892

2428 91'120,433

Pérdidas por sismo en México de 1980 a 2000
Humanas 6,050
Materiales 4,431 millones de ddlares

Figura 2.1 Regionalizacién sismica de México



PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL PARA SISMOS

- MARCO JURIDICO

La elaboracion e implementacion del Programa Especial de Proteccion Civil para
Sismos se fundamenta en el siguiente marco juridico especifico.

Articulo 2° de la Ley General de Proteccion Civil, que establece que la politica
publica en materia de proteccion civil se ajustara a los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 y tendr4 como propdsito esencial, promover la
prevencion y el trabajo independiente y coordinado de los érdenes locales de
gobierno.

De esta forma, todos aquellos programas que regulan esta materia, incluyendo el
PRESISMO, deberan regirse por los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, asi como por el proposito arriba sefialado.

Articulos 4°, 9° y 11 de la Ley General de Proteccién Civil, que establecen la
conformacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil cuya cabeza es el Ejecutivo
Federal; entre sus competencias esta la de dictar los lineamientos generales para
inducir y conducir las labores de proteccion civil, a fin de lograr la participacion de
los diferentes sectores y grupos de la sociedad; disponen que el Sistema Nacional
de Proteccion Civil, es un conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales y métodos y procedimientos que establecen las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos
grupos voluntarios, sociales, privados y con las autoridades de los estados, el
Distrito Federal y los municipios, destinado a la proteccion de la poblacién, contra
los peligros y riesgos que se presentan ante la eventualidad de un desastre.

A diferencia del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el que la participacion
de los particulares se centra en aspectos preventivos en el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, los particulares pueden participar en cada una de las fases de
prevencién, auxilio y recuperacidon. A estos aspectos se refieren estos preceptos
cuando facultan a grupos voluntarios, sociales y privados para que lo hagan.

Articulo 12 de la Ley General de Proteccion Civil, que prevé que la coordinacion
ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Civil recaera en la Secretaria de
Gobernacion y como tal, tiene como importantes atribuciones: integrar, coordinar y
supervisar el Sistema para garantizar mediante la adecuada planeacion,
prevencidn, auxilio y recuperacion de la poblacion y de su entorno ante situaciones
de desastre, incorporando la participacién activa y comprometida de la sociedad
tanto en lo individual como en lo colectivo; proponer politicas y estrategias para el
desarrollo de programas internos especiales y regionales; crear las instancias,

13
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mecanismos, instrumentos y procedimientos de cardcter técnico operativo, de
servicios y logistica que permitan prevenir y atender la eventualidad de un
desastre; investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafios provenientes de
elementos, agentes naturales o humanos que puedan dar lugar a desastres,
integrando y ampliando los conocimientos de esos acontecimientos en
coordinacién con las dependencias responsables; instrumentar y en su caso,
operar redes de deteccién, monitoreo, prondstico y medicidbn de riesgos en
coordinacion con las dependencias responsables; suscribir convenios en la
materia en el ambito nacional, en coordinacion con las autoridades competentes
en la materia; suscribir convenios de colaboracion administrativa con las entidades
federativas, en materia de prevencién y atencion de desastres.

De acuerdo con este precepto, de manera expresa se le reconocen atribuciones a
la Secretaria de Gobernacion para COORDINAR al SISTEMA, entendiendo por tal
funcién la de impulsar, proponer, integrar y organizar todas aquellas tareas que
permitan a cada dependencia que forma parte del SISTEMA cumplir con la
competencia, que ya sea con base en esta Ley o con alguna otra u otras se les
reconozca vinculadas con la proteccion civil.

El Articulo 13 de la multicitada Ley General de Proteccion Civil enfatiza la forma en
que las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion entre la Federacién, las
Entidades Federativas y los Municipios, se llevaran a cabo mediante dos formas:

a) La suscripcion de convenios de coordinacion o bien,

b) Con base en los acuerdos y resoluciones que se tomen en el Consejo
Nacional y en las demas instancias de coordinacion.

Este articulo salvaguarda el respeto a la soberania y autonomia de las entidades
federativas y de los municipios. Por ello, se consider6 mas conveniente y expedito
que el Programa Especial de Proteccion Civil para Sismos se apruebe en el seno
del Consejo Nacional de Proteccion Civil, por estar representadas en €l todas las
entidades federativas, y el conjunto de instancias y niveles de gobierno que
intervendrian.

El Articulo 28 de la Ley General de Proteccién Civil autoriza la elaboracion de
programas especiales de proteccidn civil sobre riesgos especificos que puedan
afectar de manera grave a la poblacion. Es en este sentido que se propone
elaborar e implantar el PRESISMO.
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‘ JUSTIFICACION Y VISION

4.1 Justificacion del Programa Especial de Proteccion Civil para Sismos

A partir de los antecedentes y deficiencias sefialadas en los Capitulos 1y 2, y con
base en los lineamientos juridicos establecidos en el Capitulo 3, es clara la
conveniencia y la necesidad de elaborar e implantar un programa coordinado, de
alcance nacional, vision integral y largo aliento: ElI Programa Especial de
Proteccidon Civil para Sismos, PRESISMO.

Se proponen, como retos y oportunidades para afrontar los efectos de los sismos en
el corto y largo plazos, los siguientes:

Mejorar la eficacia preventiva y operativa del Sistema Nacional de Proteccion Civil
en materia de sismos.

Identificar y mejorar el conocimiento de los sismos y riesgo sismico a nivel
comunitario.

Definir las instituciones del gobierno y de los sectores social y privado que deben
participar.

Integrar un esquema de organizacion adecuado.

Establecer un plan operativo integral que defina con claridad las responsabilidades
gue cada institucion y la sociedad deberén jugar antes, durante y después de un
sismo.

Promover la reduccion de la vulnerabilidad sismica.

Fomentar la corresponsabilidad, coordinacion y comunicacion de los tres ambitos
de gobierno, sectores social y privado, y de la poblacion en general.

Fortalecer la investigacién aplicada para desarrollar o mejorar tecnologias para
mitigar el riesgo sismico.

Implantar una politica para la promocién de una cultura de autoproteccion.

Desarrollar y procurar apoyos técnicos y financieros para prevencion, mitigacion,
auxilio y recuperacion.

Establecer normas que fomenten el aseguramiento de inmuebles en zonas de alto
riesgo sismico.

Capacitar y certificar los conocimientos y habilidades del personal encargado del
manejo de programas de prevencién y atencién de desastres sismicos.

15
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Incorporar en los planes de desarrollo urbano, normas y reglamentos acordes con
el peligro sismico local o regional.

Actualizar los reglamentos de construccién y normas técnicas afines, de modo de
incrementar el nivel de seguridad de las construcciones.

Establecer proyectos especiales para reducir la vulnerabilidad sismica de la
infraestructura critica para Proteccion Civil, como escuelas, hospitales, edificios de
gobierno.

Atender de manera especial a grupos vulnerables a sismo: pobreza extrema,
nifios, mujeres, discapacitados y tercera edad.

Aprovechar la infraestructura, adiestramiento y capacidades de las Fuerzas
Armadas en la prevencion de desastres sismicos y en la evaluacion de dafios.

4.2 Vision del pais en materia de sismos

16

Se propone la siguiente vision de México bajo la Optica del Programa Especial de
Proteccion Civil para Sismos:

México serd un pais en el que se hayan reducido, al valor minimo, las victimas y
los dafios en los bienes y el entorno productos de los sismos, a través de un
marco normativo adecuado, de la consolidacién de medidas preventivas y de la
corresponsabilidad de gobiernos, sectores social y privado, y de la poblacién
en general. Para ello, los gobiernos contaran con planes, recursos vy
entrenamiento; la poblaciéon estara informada y educada para autoprotegerse,
vivira en comunidades disefladas y construidas para resistir los sismos, y
contara con planes operativos para enfrentar una emergencia, asi como su
recuperacion y reconstruccion, tras una contingencia sismica.

En suma, se aspira a una sociedad que en su conjunto esté preparada para
convivir con el fendmeno sismico.
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5.1

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION PARA LA ELABORACION DEL
PRESISMO

Estructuray Organizacion para la Elaboracion del PRESISMO

Para elaborar el Programa Especial de Proteccion Civil para Sismos se ha propuesto
integrar una serie de Comités, Subcomités y Grupos de Trabajo; en la figura 5.1 se
muestra la estructura para la elaboracion del PRESISMO. Una vez concluido el
proceso de planeacion y organizacion del PRESISMO, esta estructura debera ser
revisada, y en su caso modificada y adecuada para la implantacion y operacion de los
proyectos y procesos del programa.

Los trabajos de elaboracion del PRESISMO seran presididos por un Comité Ejecutivo
(fig. 5.1) que estara integrado por especialistas de los 6rganos de proteccién civil
federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, representantes de las secretarias de
la Defensa Nacional, Educacion Publica, Hacienda y Crédito Publico, Marina y Salud,
asi como de instituciones educativas y de investigacion. EI Comité Ejecutivo sera
presidido por el titular de la Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria
de Gobernacion.

Con objeto de asesorar las tareas de los Grupos de Trabajo, Subcomités, Comité
Ampliado y Comité Ejecutivo, y promover la mejor consecucion de los obijetivos
trazados en este documento, se prevé la creacion de un Consejo integrado por
expertos del mas alto nivel en las materias de competencia de los Subcomités.

Asimismo, se ha previsto un Secretariado Técnico que servira de apoyo a los Comités
Ejecutivo y Ampliado en la integracion de las estrategias, proyectos y procesos
propuestos por los Subcomités y Grupos de Trabajo. Su funcién principal sera dar
consistencia y homogeneidad a las propuestas, asi como distribuir programas y
planes afines a los subcomités correspondientes. Finalmente, dara seguimiento a los
acuerdos de los Comités Ejecutivo y Ampliado.

En este inciso se describen las funciones generales de los Grupos de Trabajo,
Subcomités y Comités; las bases de operacion detalladas se pueden consultar en el
inciso 5.2. Por claridad, se ha elegido explicar la integracion del esquema
organizacional y sus funciones a partir de un enfoque inductivo, es decir, iniciando
con las unidades minimas en las cuales se planteen las estrategias y proyectos de
trabajo.

Los trabajos para la elaboracion del PRESISMO inician en los Grupos de Trabajo,
GT. Se pretende que, al ser la unidad minima de la estructura, sean éstos los
generadores de propuestas de estrategias, proyectos y procesos. Los GT elaboraran
los Manuales de Operacion y Procedimientos del PRESISMO. Sélo en caso
indispensable se podran formar subgrupos de trabajo. Los grupos de trabajo estaran
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formados por representantes de instituciones, entidades y organismos pertenecientes
a un sector o actividad relevante y que sea afin al tema del Subcomité del que formen
parte, asi como por miembros individuales o de asociaciones e instituciones
interesadas en aportar su tiempo y experiencias. Se sugiere que los grupos de trabajo
no excedan de 12 miembros.

Con objeto de coordinar los GT, asi como de integrar y sintetizar las propuestas de
éstos, se formaran cinco Subcomités:

Subcomité de Evaluacién del Peligro.

Subcomité de Reduccion de la Vulnerabilidad Fisica.
Subcomité de Atencion de Emergencias.

Subcomité de Reconstruccion y Recuperacion.
Subcomité de Vinculacion Social y Educacion.

El Subcomité de Evaluacion del Peligro propondra las estrategias, proyectos vy
procesos para mejorar el conocimiento sobre la amenaza sismica, desarrollar
estudios de microzonificacion de ciudades especificas, asi como para mejorar la
capacidad de medicion, monitoreo y alertamiento sismicos del pais. Los Grupos de
Trabajo propuestos se presentan, en orden alfabético, en la fig. 5.2.

El Subcomité de Reduccién de la Vulnerabilidad Fisica® establecera las estrategias,
proyectos y procesos necesarios para caracterizar la infraestructura, asi como para
evaluar y reducir la vulnerabilidad sismica. Aqui se incluyen también aquellas normas
necesarias para la ordenacion del territorio. Los Grupos de Trabajo propuestos se
presentan, en orden alfabético, en la fig. 5.3.

El Subcomité de Atencion de Emergencias propondra las estrategias, proyectos y
procesos a desarrollar durante una emergencia sismica, tanto en el ambito interno,
como con el resto de la comunidad internacional. Se incluyen los planes operativos y
escenarios. Los Grupos de Trabajo propuestos se presentan, en orden alfabético, en
la fig. 5.4.

El Subcomité de Reconstruccion y Recuperacion establecerd las estrategias,
proyectos y procesos tendientes a una pronta y eficiente reconstruccion y
recuperacion de comunidades afectadas. Se incluyen planes de financiamiento,
reordenamiento y mejoramiento de la infraestructura. Los Grupos de Trabajo
propuestos se presentan, en orden alfabético, en la fig. 5.5.

El Subcomité de Vinculacion Social y Educacion propondra las estrategias, proyectos
Yy procesos necesarios para educar y preparar a la poblaciébn sobre seguridad
sismica, para lograr la participacion constructiva de grupos voluntarios y medios de
comunicacion, diseminar la informacién sobre el fenébmeno y las medidas existentes
para mitigar sus efectos, entre otros. Se reconoce que este subcomité tendra una
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intensa interaccion con los subcomités restantes. Los Grupos de Trabajo propuestos

se presentan, en orden alfabético, en la fig. 5.6.

Las estrategias, proyectos y procesos integrados por los subcomités serdn discutidos
en un Comité Ampliado (fig. 5.7). Se pretende, ademdas, que en este seno se
identifiqguen las estrategias, proyectos y procesos comunes a dos 0 mas subcomités,
de modo de homologarlos y establecer las coincidencias. En este comité, presidido
por el titular de la Coordinacion General de Proteccion Civil, los Subcomités estaran
representados por su presidente y por un maximo de cinco presidentes de los Grupos

de Trabajo de dicho Subcomité.

Comité Ejecutivo Consejo
Secretariado
Técnico
Comité
Ampliado
S1 S2 S3 S4 S5
Subcomité de Subcomité de Subcomité de Subcomité de Subcomité de
Evaluacion de Reduccion de I3 Atencion de I3 Reconstruccion Vinculacion
Peligro Vulnerabilidad Emergencia y Recuperacion Social y
Fisica Educacion
Grupos de Grupos de Grupos de Grupos de Grupos de
Trabajo - S1 Trabajo - S2 Trabajo - S3 Trabajo - S4 Trabajo - S5

Figura 5.1 Esquema general de organizacién para la elaboracién del PRESISMO
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Subcomité de
Evaluacion del
Peligro

Alertamiento

Evaluacion de Peligro

Instrumentacion y Monitoreo

Figura 5.2 Grupos de Trabajo del Subcomité de Evaluacion del Peligro, para la elaboracion del
PRESISMO

Subcomité de
Reduccion de la
Vulnerabilidad Fisica

Comunicaciones y Transportes

[ . L
| Desarrollo urbano y ordenamiento territorial

Edificacion Urbana

Energia - Combustibles

Energia - Electricidad

Inestabilidad de Laderas

Infraestructura de Educacion

Infraestructura de Salud

Infraestructura Hidraulica y Saneamiento

Infraestructura Turistica

Patrimonio Historico

! Vivienda

Figura 5.3 Grupos de Trabajo del Subcomité de Reduccién de la Vulnerabilidad Fisica, para la
elaboraciéon del PRESISMO
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Subcomité de
Atencion de
Emergencias

l Aprovisionamiento

Ayuda y asistencia internacional

Busqueda, Salvamento y Asistencia

Comunicacién Social de la Emergencia

Coordinacion de la Emergencia

Evaluacién de Darfios

Planes de Emergencia

Salud

Seguridad Publica

Servicios Estratégicos, Equipamiento y Bienes

Figura 5.4 Grupos de Trabajo del Subcomité de Atencién de Emergencias, para la elaboraciéon
del PRESISMO
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Subcomité de
Reconstruccion y
Recuperacion

Aseguramiento

Evaluacién de dafio

Financiamiento

Impacto Psicoldgico

Impacto Socioeconémico

Retiro de Escombros y Demoliciones

Figura 5.5 Grupos de Trabajo del Subcomité de Reconstruccién y Recuperacién, para la

elaboracion del PRESISMO

Subcomité de

Educacion

Vinculacion Social y

{ Aplicacion de la Normatividad Vigente

Capacitacion

Catalogacion de Recursos

Desarrollo de Procedimientos de Actuacion y

de Instructivos de Operacion

Deteccién de Situaciones de Anormalidad

Determinacién de Obras de Infraestructura

Diagnostico de Riesgo

Difusién a la Poblacién

Fomento Educativo

Simulacros

Figura 5.6 Grupos de Trabajo del Subcomité de Vinculacién Social y Educacién, para la
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Coordinacion

General de Proteccion
Civil, SEGOB

Secretariado
Técnico

=

Comité Ampliado

Presidente de los
Grupos de Trabajo

Presidentes de los
5 Subcomités

Figura 5.7 Conformacion del Comité Ampliado para la elaboracion del PRESISMO

5.2 Reglas de operacion de los Grupos de Trabajo, Subcomités y Comités

En lo que sigue se presentan las reglas minimas de operacion de la estructura que
elaborara el PRESISMO.

5.2.1 Grupo de Trabajo

Constituye la unidad minima para la elaboracion del PRESISMO.

Su atribucién correspondera a las actividades o sectores relevantes para el tema del
Subcomité al que estan adscritos

Podran interactuar y trabajar de manera conjunta con otros Grupos de Trabajo del
mismo u otro subcomité

Sélo en casos indispensables podran contar con subgrupos de trabajo.

Estaran integrados por:

1) Presidente: serd un miembro, cuando sea posible, de la unidad responsable de la
cabeza de sector correspondiente, o bien de una instituciébn afin que sea
designado por el Comité Ejecutivo,

2) Secretario: serd un miembro de la Coordinacion General de Proteccién Civil,
Direccion General de Proteccion Civil, Fondo de Desastres Naturales o Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, 0 de otra institucion, designado por el
presidente del Subcomité.

Son funciones del presidente del Grupo de Trabajo:
» Conducir y convocar las reuniones del Grupo de Trabajo
» Cumplir los objetivos y misién del Grupo de Trabajo
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» Representar al Grupo de Trabajo en las reuniones del Subcomité
correspondiente y del Comité Ampliado (para este ultimo, en caso de ser electo),
asi como informar de los avances de los trabajos

» Decidir de manera conjunta con el presidente del Subcomité, la integracion del
Grupo de Trabajo.

Son funciones del secretario del Grupo de Trabajo:
» Preparar y enviar las minutas de las reuniones
» Distribuir la documentacién generada
» Contabilizar los votos, si es necesario.

Todas las decisiones del Grupo de Trabajo seran por consenso

El Grupo de Trabajo se reunird al menos una vez cada 15 dias

Es meta del Grupo de Trabajo, elaborar, para la actividad o sector, un documento
con las secciones indicadas en el Cuadro 1.

Desarrollar, si es el caso, los Manuales de Operacién y Procedimientos una vez
integrado el PRESISMO en version preliminar.

5.2.2 Subcomités

Estaran formados por los presidentes de los Grupos de Trabajo, por un secretario y
un presidente, estos Ultimos designados por el Comité Ejecutivo.

Son funciones del Subcomité:
» Integrar los documentos elaborados por los Grupos de Trabajo.
» Preparar un documento resumen.

Son funciones del presidente del Subcomité:

Conducir y convocar las reuniones del Subcomité.

Coordinar las actividades de los Grupos de Trabajo.

Cumplir los objetivos del Subcomité.

Representar al Subcomité ante el Comité Ampliado, e informar de los avances de
los trabajos.

Decidir, de manera conjunta con Comité Ejecutivo, la integracion del Subcomité.
Promover, si asi conviene, la interaccion de Grupos de Trabajo dentro del mismo
Subcomité.

> Designar a los secretarios de los Grupos de Trabajo.

VV VVVY

Son funciones del secretario del Subcomité:

» Preparar y enviar las minutas de las reuniones.
» Distribuir la documentacion generada.

> Contabilizar los votos, si es necesario.



PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL PARA SISMOS

Cuadro 1. Contenido del documento por ser elaborado por los Grupos de Trabajo

ELABORACION DEL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL
PARA SISMOS

SUBCOMITE ....
GRUPO DE TRABAJO....

ESTRATEGIAS, PROCESOS Y PROYECTOS

1. Situacion actual y diagnostico
1.1 Antecedentes
1.2 Causasy efectos de los sismos en la actividad o sector
1.3 Deficiencias y retos

2. Objetivos, indicadores y metas
2.1 Obijetivos de la actividad o sector
2.2 Indicadores de avance (del Sistema Estratégico de
Resultados)
Indicadores internacionales
Indicadores seleccionados
2.3 Establecimiento de metas

3. Lineas estratégicas, proyectos y procesos

4. Proyectos y procesos
Para cada proyecto o proceso, incluir:
a) Objetivo
b) Indicadores
¢) Metas (hasta 2006 y 2025)
d) Descripcién
e) Beneficio social tangible
f) Requerimientos presupuestales
g) Necesidad de convenios o acciones de concertacion
h) Instituciones involucradas
i) Prioridad: 1 a 5, siendo 1 maximo

5. Calendario de procesos, proyectos y costos
Se debera identificar la ruta critica, cuando exista.
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Todas las decisiones del Subcomité seran por consenso.
El Subcomité se reunira al menos una vez al mes.

Es meta del Subcomité, elaborar un documento que resuma las aportaciones de los

Grupos de Trabajo. Este documento, incluira lo indicado en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Contenido del documento por ser elaborado por los Subcomités

ELABORACION DEL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION
CIVIL PARA SISMOS

SUBCOMITE ....
ESTRATEGIAS, PROCESOS Y PROYECTOS

1. Situacion actual y diagnéstico
1.1 Antecedentes
1.2 Causasy efectos de los sismos
1.3 Deficiencias y retos

2. Objetivos, indicadores y metas
2.1 Obijetivos
2.2 Indicadores de avance (del Sistema Estratégico de
Resultados)
2.3 Establecimiento de metas

3. Lineas estratégicas, proyectos y procesos
Para cada proyecto o proceso, incluir:
a) Objetivo
b) Indicadores
c) Metas (hasta 2006 y 2025)
d) Descripcién
e) Beneficio social tangible
f) Instituciones involucradas
g) Prioridad: 1 a 5, siendo 1 maximo

4. Requerimientos para la ejecucion de proyectos y
procesos

= Presupuestos

= Convenios o acciones de concertacion

5. Calendario de proyectos y procesos, con costos
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5.2.3 Comité Ampliado

Estara integrado por los miembros del Comité Ejecutivo, los presidentes de los
Subcomités y por cinco presidentes , como méaximo, de los Grupos de Trabajo de
cada Subcomité.

Sera asesorado por el Consejo cuando se requiera.

El presidente del Comité Ampliado sera el titular de la Coordinacién General de
Proteccién Civil.

El secretario del Comité Ampliado sera el titular del Secretariado Técnico.

Son funciones del presidente del Comité Ampliado:
» Conducir y convocar las reuniones del Comité Ampliado.
» Cumplir los objetivos del Comité Ampliado.

Todas las decisiones del Comité Ampliado seran por consenso.
El Comité Ampliado se reunira al menos una vez cada dos meses.

Son metas del Comité Ampliado:

Integrar las propuestas de los Subcomités.

Dar consistencia a indicadores, metas, lineas estratégicas, proyectos y procesos.
Identificar y/o establecer acciones concurrentes y/o “megaproyectos”.

Integrar un conjunto de requerimientos presupuestales, asi como de convenios y
acciones de concertacion.

Definir, con el Comité Ejecutivo, la operacion futura del PRESISMO.

YV VVVV

5.2.4 Comité Ejecutivo

Se propone que esté integrado por titulares, o representantes, y especialistas de:
= Coordinacion General de Proteccion Civil, SEGOB
= Centro Nacional de Prevencion de Desastres, SEGOB
=  Direccién General de Protecciéon Civil, SEGOB
=  Fondo de Desastres Naturales, SEGOB
= |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI
= Unidad Estatal de Proteccién Civil de Baja California
= Unidad Estatal de Proteccion Civil de Baja California Sur
= Unidad Estatal de Proteccion Civil de Colima
= Unidad Estatal de Proteccién Civil de Chiapas
=  Direccién General de Proteccién Civil del Distrito Federal
= Unidad Estatal de Proteccion Civil de Guerrero
= Unidad Estatal de Protecciéon Civil de Jalisco
= Unidad Estatal de Proteccién Civil del Estado de México
= Unidad Estatal de Proteccién Civil de Michoacan
= Unidad Estatal de Proteccion Civil de Oaxaca
= Unidad Estatal de Proteccién Civil de Puebla
= Unidad Estatal de Protecciéon Civil de Veracruz
= Secretaria de la Defensa Nacional
=  Secretaria de Educacion Publica
= Secretaria de Marina
= Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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= Secretaria de Salud

= Cruz Roja Mexicana

= Academia de Ingenieria

= Sociedad Mexicana de Ingenieria Sismica, AC

= Sociedad Mexicana de Ingenieria Estructural, AC

= Asociacion Mexicana de Directores Responsables de Obra vy
Corresponsables, AC

= Federacion de Colegios de Ingenieros Civiles de la Republica Mexicana A. C.,
FECIC

= Federacion de Colegios de Arquitectos de México, FCARM

= Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

= |nstituto de Ingenieria, UNAM

= |nstituto de Geologia, UNAM

= |pstituto de Geofisica, UNAM

= Centro de Instrumentacion y Registro Sismico de la Fundacion Javier Barros
Sierra, CIRES

= El Colegio de México

= Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,
CIESAS

El presidente del Comité Ejecutivo serd el titular de la Coordinacion General de
Proteccion Civil.
El secretario del Comité Ejecutivo sera titular del Secretariado Técnico.

Son funciones del presidente del Comité Ejecutivo:

» Conducir y convocar las reuniones del Comité Ampliado.

» Cumplir los objetivos del Comité Ampliado.

» Disolver, una vez culminada la elaboracién del PRESISMO, los Grupos de
Trabajo, Subcomités, Comités Ampliado y Ejecutivo, de modo de dar pie a la
estructura que opere el PRESISMO.

Todas las decisiones del Comité Ejecutivo seran por consenso.
El Comité Ejecutivo se reunira al menos una vez cada dos meses.

Son metas del Comité Ejecutivo:

Integrar, con apoyo del Secretariado Técnico, el PRESISMO.

Definir, con apoyo del Comité Ampliado, la operacion del PRESISMO.
Revisar e integrar los Manuales de Operacion y Procedimiento
Promover convenios y acciones de concertacion

Promover la consecucién de recursos para la operacion del PRESISMO.

VVYVYVYYVY

5.2.5 Consejo
Integrado por personas fisicas de alto nivel con especialidad o experiencia en los
temas a abordar.

Son funciones de sus miembros, asesorar al Comité Ejecutivo, Comité Ampliado y
Subcomités, segln se requiera.
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Los miembros del Consejo colaboraran ad honorem, y su colaboracion sera
reconocida por la Coordinacién General de Proteccion Civil y la Secretaria de
Gobernacion.

5.2.6 Secretariado Técnico

Estara integrado por un méximo de 12 miembros de los Comités Ejecutivo y
Ampliado.

Sera encabezado por el Secretario Técnico, quien sera designado por el presidente
del Comité Ejecutivo.

Son funciones del Secretariado Técnico:

>

VVVY V Y

Fungir como secretario del Comité Ampliado y Comité Ejecutivo, cumplir con las
funciones encomendadas y dar seguimiento a los acuerdos de los Comités
Ejecutivo y Ampliado.

Integrar las estrategias, proyectos y procesos propuestos por los Subcomités y
Grupos de Trabajo.

Coordinar los trabajos para dar consistencia y homogeneidad a las propuestas,
asi como distribuir programas y planes afines a los subcomités correspondientes.
Preparar y enviar las minutas de las reuniones.

Distribuir la documentacion requerida.

Contabilizar los votos, si es necesario.
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6. PRODUCTOS

En el Programa Especial de Proteccion Civil para Sismos se identificaran los
proyectos y procesos que deberan ser ejecutados con relacion a la evaluacion del
peligro, reduccion de la vulnerabilidad, atencién de la emergencia, reconstruccion y
recuperacion, asi como con la vinculacion con la sociedad.

Asimismo, se determinaran los recursos presupuestales necesarios para implantar el
PRESISMO, las modificaciones a la legislacién y normatividad, asi como las acciones
de concertacién y convenios entre las partes corresponsables.

Incluira un plan operativo y un esquema de organizacién del PRESISMO, con énfasis
en las atribuciones y actividades a desarrollar por los gobiernos y sectores en caso de
una emergencia.

Se propone, tentativamente, que el Programa Especial de Proteccién Civil para
Sismos esté integrado como se sefiala en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Contenido del PRESISMO

PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL PARA SISMOS

1. Introduccién
(donde se presenta el contenido del Programa)
2. Situacién actual y diagnéstico
(donde se sefalan los retos y oportunidades)
3. Vision, principios y politica
(que indica a donde se quiere llegar)
Objetivos, indicadores y metas
Lineas estratégicas, proyectos y procesos
Requerimientos presupuestales, normativos y de
concertacion
7. Procedimientos para la operaciéon del PRESISMO,
antes, durante y después de la ocurrencia de un
fenbmeno
(Manuales de Operacion y Procedimientos).

oo
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Se prevé que el PRESISMO contribuya a los grandes temas de la Proteccion Civil
en materia de sismo, entre otros:

Evaluacién y reduccién de la vulnerabilidad sismica.

Cultura de la convivencia con el fendmeno sismico mediante difusion, capacitacion
y preparacion.

Acciones y programas para la prevencion, auxilio y recuperacion ante calamidades
de origen sismico.

Mejoramiento de la capacidad de respuesta ante sismos.

Mapas de peligro, vulnerabilidad y riesgo sismico a niveles nacional, regional y
comunitario.

Normatividad y reglamentos de construccidn consistentes con el peligro sismico.
Bancos de datos sobre sismos y acervos a niveles nacional y regional.
Microzonificacion y regionalizacion sismicas.

Sistemas y procesos de informacién y evaluacion sobre sismos.

Sistemas de monitoreo, vigilancia y alertamiento de sismos.

Planes operativos para la atencidon de emergencias de origen sismico.

Planes hospitalarios para la atencion de emergencias.

Planes de emergencia para escuelas.
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/. CALENDARIO

Se propone elaborar el Programa Especial de Proteccion Civil para Sismos en 9
meses, segun el calendario siguiente:

L Mes
Actividad
1 |2]|3]4|5]6 |7 ]8]9]10]11
Promocion e integracion de los Subcomités y Grupos de X X| X| ¢
Trabajo
Determinacién de estrategias, proyectos y procesos por Xl | x| %
los Grupos de Trabajo
Elaboracion del resumen de propuestas por parte de los X | x| x
Subcomités
Revision e integracion de las propuestas de los X
Subcomités; identificacion de acciones concurrentes y x| X
recursos presupuestales, por el Comité Ampliado
Versioén preliminar del PRESISMO X | X
Definicion del esquema de aplicacién del PRESISMO, wl| x| x| x
por los Comités Ampliado y Ejecutivo
Elaboracion de Manuales de  Operacion vy
Procedimientos por los Grupos de Trabajo; integracién x| x| %
de las mismos por Subcomités y Comités Ampliado y
Ejecutivo
Integracion final del PRESISMO X| %
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= GLOSARIO

Agente perturbador. Acontecimiento que puede impactar a un sistema afectable (poblacion y
entorno) y transformar su estado normal en un estado de dafios que puede llegar al grado de
desastre; por ejemplo, sismos, huracanes, incendios, etc. También se le llama calamidad,
fendmeno destructivo, sistema perturbador o evento perturbador.

Alertamiento. Primera funcion del subprograma de auxilio que tiene por objeto informar de
manera oportuna, precisa y suficiente a las autoridades responsables de participar en las
acciones de prevencion y respuesta, sobre los niveles de emergencia que ofrece la situacion
presentada. La finalidad practica de esta funcion estriba en colocar a esas autoridades en uno
de los tres posibles estados de mando: prealerta, alerta o alarma, para asegurar las condiciones
que les permitan una intervencion adecuada.

Atencidn de la emergencia. Consiste en la ejecucién de las medidas necesarias para salvar
vidas humanas, rescatar bienes y regularizar el funcionamiento de los servicios, con base en el
plan de emergencia del subprograma de auxilio.

Calamidad. Ver agente perturbador.

Efecto de sitio. Se conoce como efecto de sitio a la respuesta sismica del terreno con
caracteristicas significativamente distintas en amplitud, duracion o contenido de frecuencias de
un area relativamente reducida, con respecto al entorno regional. En otras palabras, podria
decirse que el efecto de sitio es aquella condicion bajo la cual se llegan a observar intensidades
sismicas notablemente distintas y bien localizadas sin que haya una correlaciéon con la
atenuacion normal de la energia sismica con la distancia. Un claro ejemplo de lo anterior se
tiene en la zona de lago de la ciudad de México.

Instrumentacion sismica. Actividad consistente en el disefio, integracion, instalacién y
operacion de equipos y sistemas para medir, registrar y analizar el movimiento de suelos y
estructuras.

Microzonificacion sismica. Ver Zonificacion Sismica.

Mitigacion. Accién orientada a disminuir la intensidad de los efectos que produce el impacto de
las calamidades en la sociedad y en el medio ambiente, es decir, todo aquello que aminora la
magnitud de un desastre en el sistema afectable (poblacién y entorno).

Peligro. Evaluacion de la intensidad maxima esperada de un evento destructivo en una zona
determinada y en el curso de un periodo dado, con base en el andlisis de probabilidades.

Peligro sismico. Es la probabilidad de que como consecuencia de un sismo se produzca en un
lugar determinado una cierta intensidad.
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Prevencidon. Uno de los objetivos basicos de la Proteccion Civil, se traduce en un conjunto de
disposiciones y medidas anticipadas cuya finalidad estriba en impedir o disminuir los efectos
que se producen con motivo de la ocurrencia de calamidades. Esto, entre otras acciones, se
realiza a través del monitoreo y vigilancia de los agentes perturbadores y de la identificacion de
las zonas vulnerables del sistema afectable (poblaciéon y entorno), con la idea de prever los
posibles riesgos 0 consecuencias para establecer mecanismos y realizar acciones que permitan
evitar o mitigar los efectos destructivos.

Proteccién Civil. Accion solidaria y participativa de los diversos sectores que integran la
sociedad, junto y bajo la direccién de la administracion publica, en busca de la seguridad y
salvaguarda de amplios nucleos de poblacién, en donde éstos son destinatarios y actores
principales de la prevencion y de las acciones ante la ocurrencia de un desastre.

Reconstrucciéon. Ultima funcion del subprograma de auxilio. Constituye un momento de
transicion entre la emergencia y un estado nuevo, se realiza en una primera instancia con la
reorganizacién del territorio afectado, la reestructuracion del entorno y el desarrollo de la
economia, una vez superada la emergencia, evitando a la vez el encadenamiento de otras
calamidades.

Recuperacion. Proceso orientado a la reconstruccion y mejoramiento del sistema afectable
(poblacion y entorno), asi como a la reduccion del riesgo de ocurrencia y magnitud de los
desastres futuros. Se logra con base en la evaluacion de los dafios ocurridos, en el analisis y
prevencién de riesgos y en los planes de desarrollo econémico y social establecidos.

Riesgo sismico. Producto de tres factores: El valor de los bienes expuestos (C), tales como
vidas humanas, edificios, carreteras, puertos, tuberias, etc; la vulnerabilidad (V), que es un
indicador de la susceptibilidad a sufrir dafio, y el peligro (P); que es la probabilidad de que
ocurra un sismo en un lugar determinado de cierta intensidad; asi R= C x V x P. EIl grado de
preparacion de una sociedad determina la disminucion de la vulnerabilidad y, en consecuencia,
del riesgo.

Sismo o terremoto. Vibraciones de la Tierra ocasionadas por la propagacion, en el interior o
en la superficie de ésta, de varios tipos de ondas elasticas. La energia que da origen a estas
ondas proviene de una fuente sismica. Comunmente se habla de que un sismo tiene caracter
oscilatorio o trepidatorio. Ambos términos se derivan de la percepcion que ciertas personas
tienen del movimiento del terreno y no de un parametro instrumental. El terreno, ante el paso
de las ondas sismicas, no se mueve exclusivamente en direccion horizontal (oscilatorio) o
vertical (trepidatorio) sino mas bien de una manera compleja por lo que dichos términos no son
adecuados para caracterizar el movimiento del terreno.

Vulnerabilidad. Propensién de los sistemas expuestos a ser afectados por los impactos de
una calamidad (ver riesgo). Se expresa como una probabilidad de dafio.

Zonificaciéon o regionalizacién sismica. Clasificacién de un territorio en funcién de diferentes
niveles de peligro derivados de la actividad sismica. La distribucion geogréafica de las fuentes
sismicas, sus rangos de profundidad y de magnitud asi como la frecuencia de ocurrencia
determinan esencialmente un cierto nivel de peligro. Una zonificacién sismica es empleada
para orientar criterios de construccion sismorresistente, aunque no indica areas con efectos de
sitio. Cuando una clasificacion de este tipo se lleva a cabo en un &rea especifica, por ejemplo
un valle aluvial o area urbana, se le conoce como microzonificacion sismica. En ese caso si se
tiene una caracterizacion del efecto de sitio.
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